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TN [ T 19, 14AR. 2024
Ciatre: OMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 martie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Y Va transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L& ';’ oAy 1. Propunerea legislativa pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 748/2023, L. 81/2024),;

. 2. Propunerea legislativd pentru completarea O.U.G. nr. §7/2019 privind Codul

[ 4 —zz/ 79»’/1 Administrativ, cu modificarile si completérile uiterioare (Bp. 698/2023);
, 3. Propunerea legislativd de modificare a articolului 12 din Legea Farmaciei

A ‘_s" I }, nr. 266/2008 (Bp. 741/2023);

i 4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
27 [9a71 reforma in domeniul sanéatatii (Bp. 775/2023),
- / (o 5. Propunerea legislativa privind unele méasuri in domeniul salarizarii personalului platit
by, Frn din fonduri publice (Bp. 742/2023, L. 77/2024).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare a articolului 12 din
Legea Farmaciei nr. 266/2008 initiatd de doamna senator PNL Claudia Mihaela
Banu impreund cu un grup de senatori PNL, UDMR si un domn senator neafiliat

(Bp.741/2023).
I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
Legii farmaciei nr.266/2008, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul instituirii masurii potrivit cireia este necesar si se deschida
minim 2 farmacii comunitare in orase, indiferent de numaérul populatiei.

Potrivit Expunerii de motive, prezenta propunere legislativd survine ca
urmare a depopuldrii localititilor mici urbane si a eforturilor depuse la nivelul
Ministerului Sanititii pentru a se gasi solutii de a exista farmacii in orage unde,
ca urmare a sciderii populatiei (conform Recensaméntului Populatici din 2022)
conform legii actuale, se desfiinteaza sau isi reduc activitatea.

I1. Observatii

1. Consideram ci initiativa legislativa stabileste conditii suplimentare de
infiintare a unei farmacii in mediul urban, folosindu-se termeni si sintagme care
au un sens ambiguu ,necesitdtile comunitdtii”, ,, minim 2 farmacii indiferent de
numdrul populatiei”, ceea ce creazd confuzii in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea unitard a legii, in contradictie cu art. 25 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, care prevede ca: ,,in cadrul solutiilor
legislative preconizate trebuie sd se realizeze o configurare explicitd a



conceptelor si notiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt inteles
decdt cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor corectd si a se evita
interpretdrile gresite”. Mai mult atestarea numirului de locuitori nu poate fi
facutd decét de citre Serviciul Public Comunitar Local de Evidentd a Persoanelor
care, potrivit Ordonantei de Guvern nr. 84/2001 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor, cu
modificdrile ulterioare, a fost infiintat in subordinea consiliilor locale ale
comunelor, oraselor si municipiilor, iar dinamica numérului de locuitori este
regasitd doar in evidentele acestor autoritdti publice locale.

Apreciem ci inserarea sintagmei ,necesitdfile comunitdtii” in textul partii
introductive a alin. (1) al art. 12 din Legea farmaciei face ca norma sa fie neclard
si imprevizibild, dat fiind ci nu se poate deduce cine si in functie de ce criterii
stabileste respectivele necesitati.

Acelasi caracter neclar si impredictibil il are i teza finala a lit. ¢) din acest
alineat, care stabileste ci este necesar sa existe cel putin doua farmacii intr-un
oras, indiferent de numarul de locuitori ai acestuia, in timp ce din prima tezi a
textului rezultdi ci pentru infiintarea unei farmacii intr-o astfel de unitate
administrativ-teritorial3 este necesar s existe cel putin 4000 de locuitori.

In ceea ce priveste modificarea preconizati asupra alin. (2) apreciem ca
aceasta nu se incadrezi tematic in cuprinsul respectivului alineat, cu atit mai
mult cu cit este formulati gresit din punct de vedere gramatical.

Prin urmare, dacd intentia de reglementare ar fi fost ca in ,Jocalitdfile
urbane mici depopulate conform Recensdmdntului Populafiei din 20227, carora
nu li se mai pot aplica prevederile art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 266/2008,
sa functioneze minim doud farmacii comunitare, apreciem ca acest aspect ar fi
putut fi reglementat ca o exceptie de la prevederile mai sus mentionate, printr-o
normd distincta In cuprinsul art. 12.

Apreciem cd din textul propus la alin. (2) al art. 12 din
Legea farmaciei nu rezulta care este motivul solugiei preconizate si cum ar servi
aceasta scopului urmdrit prin initiativa parlamentara, cata vreme textul in vigoare
al alineatului in discutie nu face nicio distinctie referitoare la eventuala
modificare a numdrului de locuitori in functie de care Ministerul S&natatii trebuie
sau nu sd indeplineasca obligatiile precizate in text.

In consecinti, consideram cd, in functie de intentia de reglementare,
solutiile preconizate ar fi trebuit s3 fie clare si previzibile si sa raspunda scopului
propus prin initiativa parlamentara.

2. Semnalam ca Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa
analizati si textul propunerii legislative sunt redactate intr-o maniera care nu este
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specificd normelor de tehnici legislativa si nu respectd prevederile art. 8 alin. (4)
si art. 36 alin. (1) din Legea 24/2000, conform carora ,, prin modul de exprimare
actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”,
, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati
sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”, , actele normative trebuie redactate
intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar gi precis, care
sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale i de
ortografie”, iar ,redactarea este subordonatd dezideratului infelegerii cu
usurintd a textului de cdtre destinatarii acestuia’.

Precizim cd, potrivit Recensiméntului Populatiei din anul 2022, in
Romania existd un numir de 20 de orase cu o populatie sub pragul in care se
poate infiinta o farmacie comunitar, respectiv de 4.000 de locuitori, prevazut de
art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea farmaciei nr. 266/2008.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



